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Objectifs et
methode
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Objectifs de la formation

Savoir
positionner son
role et sa
fonction au
regard des
enjeux
politiques et de
gouvernance
propres aux
conseils de

développement.
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Savoir se positionner vis-a-vis des élus
locaux, des citoyens et des autres instances
de participation.

Mieux appréhender le
positionnement des conseils
de développement pour étre
efficace et pertinent en tant
gue membre

Eclairer le sens
des
démarches de
participation
citoyenne
dans un
contexte de
réforme
territoriale et
de confusion
autour des
principes de
participation.




Contenu et objectifs de la journée de formation

Positionnement et role des Conseils de
Développement

Quelles sont les finalités des Conseils de
Développement ?

Comment se situer par rapport aux autres instances
locales ?

Fonctionnement général du Conseil de
Développement

Comment fonctionne un Conseil de
Développement ?

Quelles sont les logiques et principes d’action du
Conseil de Développement ?
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Enjeux et défis auxquels doivent faire
face les Conseils de Développement

Quels sont les défis que doivent relever les
Conseils de Développement ? A quels paradoxes
doivent-ils faire face ?

Prospective, intérét général, innovation sociale
territoriale ? Comment contribuer ?

Roles des membres du Conseil de
Développement

Comment trouver sa posture au sein de
I'instance ? Comment contribuer aux travaux du

Conseil de Développement ?

Quelles relations avec les élus, les services de la
collectivité et les habitant-e:s ?




Objectifs et méthodes de la journée de formation

Positionnement et role des Conseils de
Développement

Quizz commenté

Fonctionnement général du Conseil de
Développement

Mise en situation
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Enjeux et défis auxquels doivent faire
face les Conseils de Développement

Cartographie collective des défis

Roles des membres du Conseil de
Développement

La parabole du verre d’eau
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Positionnement et role
des conselils de
developpement




Un conseil de développement qu’est-ce que c’est ?

Une instance de...
) Démocratie représentative
) De mise en ceuvre des décisions votées par les élus

) Démocratie participative

C’est une instance de démocratie « contributive », qui participe a la vie
démocratique en continu. C’est une courroie d’appropriation.
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Un conseil de développement qu’est-ce que c’est ?

Une instance de...
) Consultation et de proposition
) Décision
) Contréle

) D’exécution

C’est une instance dont les avis et propositions n‘obligent a rien.
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Un conseil de développement qu’est-ce que c’est ?

Une instance qui représente...
) Les élu-e-s du territoire
) Les électeurs et électrices du territoire

) La société civile

C’est une instance qui n’a pas de mandat mais qui a pour mission de faire vivre la
diversité des voix des acteurs du territoire.
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Un conseil de développement qu’est-ce que c’est ?

Une instance qui...
) Rend un avis et des propositions sur un sujet sur lequel il est consulté
) Débat des décisions prises par les élu-e:s du territoire
) Se saisit de sujets sur lesquels il souhaite que la collectivité délibére

C’est une instance dont l'activité est liée a celle des EPCI mais qui n’a aucun pouvoir sur
les collectivités.

Ellyx | contact@ellyx.fr



Un conseil de développement qu’est-ce que c’est ?

Les Conseils de développement sont des instances de uniques
en leur genre. Ces assemblées, constituées de membres benévoles représentant la
societe civile du territoire avec une recherche de diversité, sont créées par les
communautés urbaines, d’agglomération et de pays en tant qu’instances de
consultation et de proposition sur les orientations majeures des politiques publiques
locales. Elles engagent leurs travaux sur saisine de la collectivité territoriale ou par
autosaisine. Un président et souvent une équipe d’animation concourent a
I'organisation des travaux du Conseil. Forces de proposition, attachés a la construction
collective par le débat, les Conseils de développement s’efforcent d’apporter une
expertise citoyenne dans le contenu des politiques locales. (site du CNCD :
http://www.conseils-de-developpement.fr)
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http://www.conseils-de-developpement.fr/

En résumé un Conseil de développement c’est

W VW VW VYV VYV VvV
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Une instance de démocratie participative

Composée de représentants de la société civile

Qui fonctionne selon les principes de démocratie participative
S’organise librement selon les territoires

Est saisi par la collectivité

Dont le réle est consultatif

...Et dépend de I'action de ses membres




Quel est le role d’un Conseil de développement ?

)

Un conseil de développement est mis en place dans les établissements publics a
fiscalité propre de plus de 50 000 habitants. Il est composé de représentants des
milieux économiques, sociaux, culturels, éducatifs, scientifiques, environnementaux et
associatifs du périmetre de |'établissement public. La composition du conseil de
développement est déterminée par délibération de I'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale.

Les conseillers communautaires ou métropolitains ne peuvent étre membres du
conseil de développement.

Les fonctions de membre du conseil de développement ne sont pas rémunérées.
Le conseil de développement s'organise librement.

L'établissement public de coopération intercommunale veille aux conditions du bon
exercice de ses missions.

Le conseil de développement est consulté sur I'élaboration du projet de territoire, sur
les documents de prospective et de planification résultant de ce projet, ainsi que sur la
conception et |'évaluation des politiques locales de promotion du développement
durable du périmetre de |I'établissement public de coopération intercommunale.

Article 88 Loi Notre 2015
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Le Conseil de développement est-il un organe politique ?

) Il est composé de représentants des milieux
économiques, sociaux, culturels, éducatifs,
scientifiques, environnementaux et
associatifs du périmetre de |'établissement
public

Fonction de représentation

) Le conseil de développement est consulté sur
I'élaboration du projet de territoire, sur les
documents de prospective et de planification
résultant de ce projet, ainsi que sur la
conception et I'évaluation des politiques
locales de promotion du développement
durable du périmetre de |'établissement
public de coopération intercommunale.

Proposer une vision du territoire,
de son avenir, de I'intérét général

Fonction délibérative
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Le Conseil de développement est-il un organe politique ?

Proposer une vision du
territoire, de son
avenir, de I'intérét
général

Fonction
délibérative

Fonction de
représentation

Un lieu de débat démocratique
et de rapports de pouvoir

Visions sectorielles Cultures de travail Agendas politiques Agendas individuels
différentes
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Le Conseil de développement est-il un organe politique ?

« Nous nous assemblons non pas parce que nous sommes en accord (...)
mais parce que nous avons des sujets de dispute en commun”
(B.Latour, I'impossible concertation)

Un lieu de débat
démocratique et de
rapports de pouvoir

- . Agendas individuels
Visions sectorielles

Cultures de travail différentes Agendas politiques

Les échanges entre les membres des conseils de développement peuvent mettre en lumiere

des différences qui peuvent aboutir a des crispations, tensions désaccords, différents

Donner un avis a partir d’'une assemblée composée d’opinion diverses
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Les autres acteurs politiques du territoire, qui sont-ils ?

) Les élus des conseils municipaux,
communautaires, départementaux,
régionaux

) Les corps intermédiaires (syndicats,
associations, représentants d’entreprises
etc.)

) Les autres instances de participation
citoyenne (conseils de quartier, CESER,
assemblées citoyennes etc.)
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Fonction de représentation

Fonction délibérative

Proposer une vision du territoire,
de son avenir, de I'intérét général

Mais des légitimités et moyens

d’action différents




Quelle est la place des Conseils de Développement dans la prise de
décision politique ?

A
Décider ensemble |
(de mettre en ceuvre .. i
une gestion du Neégociation '
territoire) :
Médiation
Projeter ensemble : Les conseils de
(élaborer des Conceriation | développement sont
propositions) : positionnés comme
"""""""""""""" T contributeurs
Demander un avis Consultation ' Consultation potentiels dont les
avant de décider : avis peuvent ou non
---------------------------- étre intégrés dans les
’ 1
In'fo.rtner d'une Information : Information décisions politiques
décision :
OBJECTIF PRINCIPAL SANS TIERS NEUTRE AVEC TIERS NEUTRE

Source : Barret & al., 2003, p.11
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Le positionnement des Conseils de développement: contre-pouvoir, contributeur ou
instrument du pouvoir ?

Lecture « Montesquieu » Lecture « Rousseau »

) 4

Les élus de la République sont

La de,mocra’Fle La democratie les seuls légitimes a I'exercice
repres.entatlve es.t |n représentative est de la politique, c’est le
pouvoir bourgeois au imparfaite. Les pouvoirs fondement de’la démocratie
détriment des minorites doivent s'equilibrer grace a Tout I'édifice démocratique |
sans voix. Il faut d’autres différentes instances aux doit soutenir cette

moyens de se faire compétences et légitimités organisation pour éviter le
entendre. spécifiques. désordre ou la tyrannie.

Les Conseils de

Les Conseils de
développement doivent étre

développement doivent étre
un acteur complémentaire

au service des élus des
collectivités

des collectivités
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2.

Enjeux et défis des
conselils de
développement




Les défis et enjeux du Conseil de Développement

) D’ou le conseil de développement tire-t-il sa légitimité
?

) D’ou les autres acteurs politiques tirent-ils leur
légitimité ?

) Combien de temps peut-on consacrer au Conseil de
Développement ?

) Comment compte-t-on s’investir dans le Conseil de
Développement ?

) Le Conseil de développement sera efficace/utile si on
peut mesurer... (action ou indicateur de réussite)

) Le conseil de Développement est-il connu autour de
vous ? Pourquoi ?

) Comment parler du Conseil de Développement ?

) Comment le Conseil de Développement est-il percu par
les autres instances politiques ? Les médias ? Les
habitant-e-s ?

) Comment voudriez-vous que le Conseil de
développement soit percu

Ellyx | contact@ellyx.fr

D'olu le conseil de développement tire-t-il sa légitimité ? D'ol les autres acteurs du territoires tirent-ils leur

légitimité ?

Combien de temps peut-on consacrer au Conseil de Comment on compte s'investir dans le Conseil de Développement ?
Développement ?

RDV sur Miro

Le Conseil de Développement sera utile/efficace si on peut Le Conseil de Développement est-il connu autour de vous ?
mesurer (idée d'action ou d'indicateur de réussite) ? Pourquoi ?

Comment parler du Conseil de Développement ? Comment le Conseil de Développement est-il percu par les autres
instances politiques ? Les médias ? Les habitant-e-s ?


https://miro.com/app/board/uXjVNIm2x9c=/

Les défis et enjeux du Conseil de Développement

Comment voudriez-vous que le Conseil de Le Conseil de Développement sera utile/efficace si on peut
développement soit percu ? mesurer (idée d'action ou d'indicateur de réussite) ?

Habitants
| T—————
la
connaissance
visibilité du
CcD
-
organisation
d'événements

étre
visible

initiatives
locales qui
découlent de
I'action du CD

couverture
presse

FECONUITEN " ——
externe

T —
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Les défis et enjeux du Conseil de Développement

D'ou le conseil de développement tire-t-il sa
légitimiteé ?

Utilite/
impact

—
travail

selon
expérience /

connaissances

s dctions
réalisées

Projets
aginés

pas de
responsabilité

/redevabilité

juridique responsabilité
morale
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Défis et enjeux des Conseils de développement

Légitimité Recherche de légitimité vis-a-vis
. des acteurs du territoire

%

Reconnaissance

L)

Enjeu de participation pour

asseoir la légitimité des avis

Participation Problématique de visibilité et de

Visibilité et

lisibilité lisibilite
Difficulté a démontrer 'impact des
conseils
Impact

Question de |la reconnaissance

pour les acteurs des conseils de

développement
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La question de la légitimité

habitant-e-s

Besoin Elu-e-s du

territoire

Conseil de

développement

expertise

représentativité

Services techniques

et administratifs
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Le défi de la participation

L'important est-il de participer ?
Que veut dire participer ?

A quoi doit servir la
participation ?

Pourquoi participer ?
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Injonction a la
participation

Ecart entre
participation et
décision

Difficulté a construire a
partir de la participation




Savoir se positionner, penser par les finalités
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Moyens

Finalités

A4

- important

+ important




Quel développement ?

Créer des emplois, de
I'activité économique, faire
croitre le PIB local
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Economique

Identités/
cultures

Environnement

Assurer la cohésion et le
lien social, appuyer la
rétribution des richesses et
I'acces a tous aux mémes
services

Protéger les ressources
naturelles, la santé,
réduire les émissions de
CO2, adapter le territoire
au changement climatique




Les fonctions complexes du Conseil de Développement

Eclairer I'intérét
général

S’inscrire sur une
autre
temporalité que
les élus

Conseils de
développement

Apporter une

expertise non

technique du
développement
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Les éléments d’une « bonne » décision et les registres de
légitimation du conseil de développement

- la décision doit étre pertinente : elle doit répondre au besoin (et pas simplement a la
demande).

- elle doit étre faisable: sa mise en place doit étre possible, en termes de ressources, de
prérogatives, de champ de compétence, de réglementation...

- elle doit étre ambitieuse: l|a décision doit viser a « optimiser » la contribution a
I'intérét général.

- elle doit étre partagée: elle aura avantage a faire l'objet d’'un échange, débat, et a
bénéficié d’avis et conseil. Attention étre partagée ne signifie pas étre consensuelle.

- elle doit étre opportune: elle doit étre prise au bon moment.
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Nouveau positionnement du Conseil de développement ?

Savoir identifier les
besoins de la
population

Acteur de Mettre les acteurs en

Etre le garant de M :
I’'ensemble du I"innovation réseau pour partager
processus en restant sociale la compréhension de

attentif a I'impact ces besoins

territoriale
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Mise en situation

La Présidente de la Communauté d’agglomération de
Quimper saisit le Conseil de Développement. Elle lui
demande pour le courant de l'année 2024 de rendre un
avis

devant figurer
dans le projet d’aménagement et de développement
durable (PADD), document qui fixe les grandes
orientations politiques du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (« la regle du jeu » pour construire sur
le territoire). Ce document fixe des objectifs comme la
réduction des émissions de gaz a effets de serre liés au
transport, I'augmentation de la production d’énergie
renouvelable, lanticipation du vieillissement de Ia
population, la préservation du patrimoine etc..
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) Rendez-vous sur Miro

Quels sont les objectifs du Conseil de Développement dans ce travail ?

Quelles questions je me pose pour fixer les priorités du territoire ?

A qui je m'adresse pour travailler sur cet avis afin qu'il soit "éclairé.

Dans quelles temporalités se projeter ?

Comment je réponds a cette demande ? Comment étre utile ?



https://miro.com/app/board/uXjVNIm2x9c=/

Mise en situation

Quels sont les objectifs du Conseil de Développement dans ce travail ?

conduire la rendre
co_nsultatlon accessible
citoyenne
T ——
faciliter

I'appropriation
| T————

T—

Ellyx | contact@ellyx.fr



Mise en situation

A qui je m'adresse pour travailler sur cet avis afin qu'il soit "éclairé" ?

diagnostics outils de nsultation
législation  réglementation divers , c° '
existants prospective 1
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Mise en situation

Dans quelles temporalités se projeter ?

surla sur une
durée du éche"e
document de 5
(15-20 ans) €-ans
) ) | T—————————
INnsister

sur les
valeurs
| T———
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Savoir « faire avec »: éloge de I’humilité

Gérer les
inimities Au sein du conseil de développement

Percevoir les
postures

Anticiper et
prévenir la
démobilisation

« malveillantes »

Avec les parties prenantes extérieurs
au conseil de développement
Déjouer les

Gérer les relations
(in)compétences (négatives) de

pouvoir
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Savoir se positionner, étre un traducteur

Il s’agit de rendre plus « parlant » des problémes ou des processus
qui sont complexes a expliciter en les rendant intelligibles pour
I'ensemble des participants :

- sans se substituer aux participants dans l'appréciation du
sens des mots et des images

- sans plaguer ses propres représentations

Outils souvent utilisés :

- Modélisation (approche design)

- Jeux de rdles /
- Démarches prospectives }

-

) | ‘l ,' \:j\\:f

La traduction exige toutefois que chaque participant puisse disposer de
connaissances et d’informations lui permettant d’appréhender un enjeu
complexe, qui est le propre des sujets abordés dans les conseils de

développement
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Savoir se positionner, étre un porte parole

|ndividus
Qui parle?
Groupes, auxquels les individus appartiennent et

dans lequel ils se reconnaissent (li¢ & des marques A qui il parle?
d’affinité, d’identité...)

selon quels codes?

Avec quels intéréts?
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Savoir se positionner, comprendre et évaluer les besoins

) « Il était une fois un entretien d’'embauche. Nous sommes aux abords de I'été et le candidat venu
défendre sa candidature prend place face a son jury. Quatre personnes chargées du recrutement
s‘apprétent a évaluer sa candidature. Avant de s’asseoir, le candidat s’adresse a ses
interlocuteurs : « Je vous prie de m’excuser, il fait un peu chaud, serait-il possible de disposer d’un
verre d’eau ? » De la s’ensuivent quatre réactions :

) Le premier membre du jury indique au candidat qu’il est pressé et que tout ira mieux pour tout le
monde quand l'entretien sera fini : c’est juste un mauvais moment a passer.

) Le deuxiéeme, bienveillant, se léeve pour aller lui chercher un verre d’eau.
) Le troisieme, tout aussi bienveillant, se leve pour ouvrir la fenétre afin d’aérer la piece.

) Enfin, le quatrieme ne bouge pas mais s’adresse en ces termes au candidat : « Cher Monsieur, le
fait que vous puissiez présenter votre candidature aujourd’hui aprés étude de votre CV et de votre
lettre de motivation démontre que vous étes un candidat de qualité. Détendez-vous, respirez une
bonne fois, prenez le temps et vos dispositions pour nous présenter vos motivations ».
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Conclusion




Que retenir de cette journée

Ce qui m’a semblé utile... Ce qui m’a surpris...

Les questions que je continue de me poser... Ce qui nest pas encore trés clair
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Quelle serait la solution aux maux actuels de la démocratie participative ?

Guillaume Gourges : Il faudrait considérer la participation pour ce qu’elle est : un commun, a
I'instar de la liberté de la presse. Il s’agit donc de réfléchir a la maniere dont on dote ce commun
d’institutionnalisation juridique et budgétaire. Par exemple, comment fait-on exister l'initiative
citoyenne d’un point de vue constitutionnel ? En outre, il faudrait aussi ne plus envisager la
participation comme un ensemble de gadgets que les gouvernements mobilisent a souhait.
Arrétons ce fétichisme du dispositif participatif pour poser la question : quel est I’"horizon de la
démocratie participative ? Les forces politiques doivent se saisir du sujet.

Alice Mazeaud:

J'ajouterais qu’il faudrait arréter d’en faire tout le temps, n'importe comment, sur n’importe quoi
et pour en faire n’importe quoi. Linflation des dispositifs participatifs nuit au principe méme de
participation, car cela ne produit pas d’effets positifs. Sans toutefois renoncer a I'idée d’impliquer
les citoyens a la prise de décision. En revanche, il faut limiter cette implication, peut-étre en
ciblant celle-ci sur les sujets qui soulevent des questions fondamentalement politiques. Or, c’est
exactement la ou le politique ne veut pas qu’il y ait de participation. Tant que I'on pourra
continuer politiguement de faire croire que I'on fait de la concertation citoyenne avec un budget
participatif, version « kermesse » a projets, alors pourquoi changerait-on de maniere de procéder
en prenant des risques ?

https://www.lagazettedescommunes.com/893965/arretons-ce-fetichisme-du-dispositif-participatif-alice-mazeaud-et-guillaume-gourgues/
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